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Abstract: The aplication of law no. 165/2013. The property right guaranteed by the
Constitution, is one of the most important human rights, in modern society, according to
Article No. 44 of the Constitution: "Private property is guaranteed and protected equally by
the law, irrespective of its owner. "And" no one shall be expropriated except in the public
interest, established by law, to just and prior compensation.
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Introducere

Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania denumita si “noua lege
a proprietatii”, este actul normativ elaborat
in scopul restabilirii ordinii de drept in
materia proprietatilor preluate abuziv de
catre statul roman comunist.

Aceasta lege a fost asteptata cu nerabdare
de destinatarii reglementarii ca o solutie a
problemei proprietatii imobilelor preluate
abuziv de catre statul roman in timpul
regimului comunist, problema care inca nu a
ajuns la final, in pofida numeroaselor acte
normative puse in aplicare din 1991 pana in
prezent.

Motivele care au stat la baza emiterii
Legii nr.165/2013

Datorita lipsei de eficientd a sistemului
de restituire a proprietatilor in Romania,
multi dintre cei Indreptatiti la retrocedarea
bunurilor imobile preluate abuziv in perioada
comunistd s-au adresat, pentru solutionarea
cauzelor, autoritatilor europene, respectiv
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Avand in vedere, numarul mare de cereri
nesolutionate, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, pe rolul céreia exista in

prezent circa 3000 de cereri indreptate
impotriva Romaniei care au ca obiect
incalcarea dreptului de proprietate, garantat
de Conventia Europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale a decis sa initieze fatd de
Romaénia procedura pilot in cauzele
repetitive de acest gen, prin hotararea-pilot,
din data de 12 octombrie 2010 in doua
cauze(”Atanasiu §i  Poenaru impotriva
Romaniei” si ”’Solon impotriva Romaniei) in
vederea remedieri problemei restituirilor.
Totodata CEDO, a acordat statului roméan o
perioada de 18 luni in care acesta sa rezolve
problema restituirilor, acest termen fiind
prelungit pana la data de 12 mai 2013.

Ca urmare a acestei hotarari, statul
romdn a decis, pentru eficientizarea
sistemului de restituire a proprietatilor,
adoptarea unui context normativ accesibil si
previzibil, a unor norme de procedura clare
simple si eficiente, unificate intr-un singur
act normativ in vederea finalizarii procesului
de restituire.

Motivarea necesara adoptarii Legii
nr.165/2013 este pe de o parte legata de
faptul ca existd mai multe acte normative
care reglementeazd domeniul restituirii
proprietatilor , lipsa de claritate a
prevederilor legale care a condus la o
divergentd de interpretare si aplicare,
procedura care de cele mai multe ori este
costisitoare si anevoioasa in ceea ce priveste
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evaluarea proprietatilor care urmeaza a fi
restituite iar pe de alta parte refuzul sau
imposibilitatea unor institutii implicate in
procesul de restituire a proprietatilor de a
pune 1n executare hotarari judecatoresti,
definitive si irevocabile.

Normele de aplicare a Legii
nr.165/2013

Unul dintre cele mai importante principii
care au stat la baza acordarii masurilor
prevazute de legea nr.165/2013 este
principiul prevalentei restituirii in natura.
Pentru punerea in aplicare a acestui
principiu, proiectul de lege prevede un set de
masuri procedurale care au fost
implementate in mai multe stagii,
asigurandu-se astfel o stabilitate si o coerenta
sistemului de acordare a reparatiilor.

Cea mai importanta masura este aceea de
constituire a unei Comisiii locale pentru
inventarierea terenurilor, la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale (U.A.T.).
Rolul acestor comisii este acela de a intocmi
situatia terenurilor agricole si forestiere,
aflate in domeniul public sau privat al
statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale, terenuri care pot face obiectul
reconstituirii dreptului de proprietate pe
fiecare localitate in parte.

O altd masura importantd in vederea
aplicarii legii nr.165/2013 a fost suspendarea
emiterii hotararilor de eliberare a titlurilor de
proprietate, punerea in posesie de catre
comisiile locale de fond funciar, precum si
orice alte proceduri administrative in
domeniul restituirii bunurilor cu exceptia
hotararilor judecatoresti ramase definitive si
irevocabile.

In vederea aplicarii dispozitiilor legii
nr.165/2013, s-a tinut cont de doua criterii
de solutionare a cererilor de restituire si
anume:

a) In cazul in care fostilor proprietari sau
descendentilor acestora nu li se pot restitui
terenurile agricole pe vechile amplasamente,
se stabileste o ordine de prioritate in

atribuirea terenurilor agricole pe alte
amplasamente dupa cum urmeaza:

-pe terenurile din rezerva comisiei locale
de fond funciar;

-pe islazul comunal, pe terenul
proprietate publicd sau privatd a statului,
administrat pe raza unitdtii
administrativ-teritoriale de institute, statiuni
de cercetare si alte institutii publice,

-pe terenul proprietate publica sau privata
astatului, administrat de institute, statiuni de
cercetare §i institii publice pe raza
localitatiilor invecinate, aflate in acelasi
judet.

In cazul in care restituirea terenurilor
forestiere(padurilor) pe vechile
amplasamente nu este posibila, reconstituirea
dreptului de proprietate se face pe alte
amplasamente disponibile, pe terenuri
forestiere situate pe raza altor unitati
administrativ-teritoriale sau, daca nu exista
terenuri disponibile, pe terenuri forestiere
situate pe raza altor UAT-uri din judet, cu
aprobarea comisiei judetene pentru aplicarea
legilor fondului funciar.

b) Pentru inlaturarea problemelor
provenind din eventuala aplicare concurenta
a diferitelor legi de restituire anterioare,
respectiv legile fondului funciar si Legea nr.
10/2001 si pentru a evita orice discutie cu
privire la interpretarea domeniului de
aplicare a legilor restituirii, a fost impusa o
limita maxima de 50 ha pentru fiecare
proprietar deposedat, cu conditia ca aceasta
suprafatd sa nu fi fost restituitd prin
aplicarea legilor fondului funciar.

Obiectivul adoptarii acestor masuri care
vizeaza procedura administrativd de
restituire 1n naturd este reprezentat de
localizarea terenurilor disponibile care ar
putea face obiectul restituirii, cresterea
gradului de implicare si de responsabilizare
a organelor administratiei publice locale. In
ceea ce priveste, rezolvarea problemelor in
domeniul restituirii, aceasta revine in primul
rand autoritatilor administratiei publice
locale, ca fiind cele mai in masurd sa
stabileascd cu exactitate situatia terenurilor
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disponibile.

Comisia locald pentru inventarierea
terenurilor

In vederea inventarierii terenurilor care
ar putea face obiectul restituirii dreptului de
proprietate, normele legislative prevad ca la
nivelul fiecdrei wunitati administrativ-
teritoriale sa se constituie, prin ordin al
prefectului, o comisie locald pentru
inventarierea terenurilor din care fac parte:

a) un reprezentant al institutiei prefec-
tului, acesta fiind numit si presedintele
comisiei, care are obligatia sd organizeze
sedinte de lucru, ori de céte ori este nevoie,
asigurand astfel o eficientd sporita procesului
de inventariere;

b) primarul localitatii asigura logistica si
spatiile de lucru necesare desfasurarii
activitatii comisiei locale;

¢) secretarul comunei care are obligatia
sa pund la dispozitie anexele si hotararile
comisiei judetene de fond funciar, privind
suprafetele validate, in care evidentiaza
suprafetele pentru care au fost eliberate
titluri de proprietate, adeverinte de
proprietate, procese-verbale de punere in
posesie, precum si suprafetele pentru care
urmeaza sa fie eliberate titluri de proprietate;

d) un specialist in masuratori topografice
si in identificarea tarlalelor si parcelelor din
cadrul unitatii administrativ-teritoriale.
Principala obligatie a acestuia este de a
transpune, n format digital, pe ortofotoplan,
a limitelor terenurilor inventariate, sub
forma unor polilinii inchise, in format dxf. in
sistem Stereografic 1970;
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e) un reprezentant al Oficiului de
Cadastru si Publicitate Imobiliara, care are
datoria de a indruma comisia din punct de
vedere tehnic, dar si de a pune al dispozitie
informatiile si materialele necesare;

In cazul in care este nevoie comisia va fi
formatd si din reprezentanti ai Agentiei
Domeniilor Statului, Academiei de tiinte
Agricole si Silvice, Regiei Nationale a
Padurilor-Romsilva, Agentiei Nationale
pentru Pescuit si Acvacultura.

Concluzii

Legea Nr. 165/2013, vine ca o mult
asteptata masura reparatorie si de finalizare
a acestui proces de reintrare in drepturi a
miilor de cetateni care au fost privati de unul
dintre cele mai importante drepturi si anume
dreptul de proprietate. Institutiile statului,
implicate in procesul restituirii dreptului de
proprietate cat si administratiile locale nu au
fost si nu sunt pregatite pentru Legea Nr.
165/2013, multe dintre acestea neavand o
baza de date reald si completa in ceea ce
priveste situatia terenurilor si a proprietatii,
aflate in proprietatea sau administrarea lor,
fapt care aingreunat procesul de inventariere
a terenurilor si implicit de cel de restituire a
acestora. In ceea ce priveste problema resti-
tuirii terenurilor impreund cu identificarea
rezervelor de teren pe vechiul amplasament
s-a rezolvat doar partial, deoarece, in lipsa
unor masuratori topografice exacte, rezervele
retocedabile nu au putut fi localizate concret
in teren, ci doar orientativ, in plan.
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